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[The following article is reprinted by permission from the Universidad Centroamericana Jose
Simeon Canas (UCA) in El Salvador. It first appeared in the Nov. 6, 1996, edition of UCA's weekly
bulletin Proceso.]
Durante los ultimos anos la maquila de ropa ha pasado a ser uno de las principales actividades
economicas del pais y a la vez una de los principales sectores generadores de exportaciones. Al
mismo tiempo, la maquila es producto de los primeros pasos en el proceso de apertura economica
del pais y que en realidad tiene dimensiones mundiales. Una de las facetas de la globalizacion
es el surgimiento de inversiones transnacionales que se orientan hacia el aprovechamiento de
las ventajas comparativas con las que cuentan los diferentes paises. En el caso de El Salvador,
este proceso se ha concretizado en el aprovechamiento de la mano de obra en actividades que
no requieren de altos niveles de calificacion laboral, especialmente aquellas relacionadas con la
maquila de ropa.
Es asi como en la presente decada se ha registrado una marcada tendencia hacia el incremento de la
produccion, empleo y exportaciones de la maquila, aunque conjugada con un marcado incremento
de los conflictos laborales originados por el irrespeto de las leyes laborales vigentes en el pais. Esta
situacion ha provocado ya la visita de al menos dos misiones del Departamento de Trabajo de los
Estados Unidos. En ambos casos ha sido factor comun la necesidad de constatar las condiciones
de trabajo en las empresas de maquila de ropa y muy especialmente la presencia de mano de obra
infantil.
En la actualidad fuentes relacionadas con la industria de la confeccion sostienen que se ha
experimentado una disminucion de la actividad de la maquila, similar a la experimentada por
los restantes sectores economicos. Lo anterior plantearia severas restricciones para el modelo de
liberalizacion economica que el gobierno pretende implementar, al sugerir que inclusive la aparente
ventaja comparativa derivada de la mano de obra abundante y barata en realidad no existe. Lo
anterior debido a que existen otros paises en los cuales la mano de obra con baja calificacion es mas
barata que la salvadorena.
En las siguientes lineas se busca presentar una evaluacion coyuntural de la industria de la
maquila mostrando algunos posibles factores explicativos de la misma y ademas destacando como
esta situacion refuerza la hipotesis de la necesidad de reorientar la politica de fomento de las
exportaciones y la politica economica en general. Importancia de la maquila
Desde su resurgimiento a principios de la presente decada la actividad de la maquila ha
experimentado un ritmo ascendente que la ha llevado, de representar un 18.3% de las exportaciones
en 1991, a representar un 39.5% en 1995. Por otra parte, en esta industria tambien se ha
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experimentado un marcado incremento de la demanda de mano de obra, al grado que los
puestos de empleo se han multiplicado hasta llegar a representar cerca de un 3% de la Poblacion
Economicamente Activa del pais. Estos dos factores son, sin lugar a dudas, los dos aportes mas
importantes que pueden atribuirse a la actividad de la maquila: generacion de exportaciones y
puestos de empleo. Pero existen algunas restricciones de estos aportes. En primer lugar, debe
tomarse en cuenta que los puestos de trabajo generados por la maquila son de baja remuneracion
(perciben el salario minimo aproximadamente) y ofrecen condiciones de trabajo inestables; en
segundo lugar, los efectos de la actividad de la maquila sobre el sector externo en realidad no se
limitan a la generacion de exportaciones, sino tambien de importaciones.
En relacion a lo anterior, datos del Banco Central de Reserva (BCR) establecen que en 1995 la
maquila exporto 5,475 millones de colones, pero al mismo tiempo importo 4,366.1 millones de
colones, lo cual implica que la maquila significo una entrada de divisas de solo 1,108.9 millones de
dolares. Por otra parte, en lo tocante a las finanzas publicas las maquilas en realidad representan
un sacrificio fiscal para el Estado, pues este deja de percibir los impuestos que normalmente
se impondrian a una industria comun (impuesto sobre las ganancias, IVA, impuesto a las
importaciones, etc.).

Desaceleracion de la maquila y escenario externo
De acuerdo a personeros de la Asociacion Salvadorena de la Industria de la Confeccion (ASIC),
en el transcurso de 1996 la maquila ha disminuido notablemente su ritmo de crecimiento al grado
que habria pasado de 46% en 1995 a solo 12% en los primeros diez meses de 1996. Aparejada a esta
situacion habria estado una reduccion de los puestos de trabajo en el sector que habria implicado
pasar desde un nivel 65,000 empleos en 1995 a solo 45,000 en 1996; es decir, una reduccion de
aproximadamente 20,000 empleos equivalentes a un 1% de la Poblacion Economicamente Activa.
De acuerdo a las mismas fuentes esta situacion obedece al traslado de varias empresas hacia paises
que cuentan con "mano de obra mas barata, como Honduras y Mexico"; al grado que mientras en
El Salvador la mano de obra se cotiza en U$1.10 la hora, en Mexico solo llega a U$0.48, mientras que
en Honduras a U$0.50. Segun la ASIC, en el ultimo ano, mientras en el pais la poblacion empleada
por la maquila se redujo en 20,000 personas, en el sur de Mexico se crearon 125,000 nuevas plazas en
esta misma actividad economica. Adicionalmente al menor costo de su mano de obra, El Salvador
se ve en clara desventaja en relacion a paises que han sufrido devaluacion de su moneda y que
presentan una situacion geografica que facilita el acceso al mercado de los Estados Unidos.

Conclusiones
Hasta 1995, la maquila se habia convertido en una de las principales fuentes de generacion
de empleo. En la actualidad, esta tendencia se habria revertido al grado de haber disminuido
drasticamente su personal empleado y haber experimentado una disminucion en su crecimiento.
La desaceleracion de la maquila no responde a la politica economica del gobierno, sino mas
bien a la cambiante situacion del mercado internacional; ante la cual la politica de promocion de
exportaciones tiene muy poco que aportar. Considerando las condiciones de nuestros competidores
externos, resulta claro que en el mediano plazo la reduccion en la actividad de la maquila podria
ser inclusive mucho mayor que la experimentada hasta ahora. Ateniendose a la logica neoliberal, la
forma de mitigar la emigracion de la inversion en la maquila seria proceder a una devaluacion del
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colon y a una reduccion del salario minimo; lo cual obviamente provocaria mayor inflacion, menores
salarios nominales, caida de los salarios reales e incremento de la pobreza.
Resulta claro, pues, que el modelo de globalizacion economica podria en realidad resultar
sumamente desventajosa de ser aplicado sin mayores contemplaciones, tal y como el gobierno
pretende. Un plan de desarrollo fundamentado en las posibilidades de la apertura economica
plantea elevados niveles de incertidumbre que incluso pueden llegar a poner en peligro el
crecimiento y la estabilidad economica. Aun y cuando no se trate de inversiones financieras
especulativas, la inversion internacional es sumamente sensible a cambios en las ventajas
comparativas de los paises.
Los casos exitosos de insercion en la economia mundial (paises del sudeste asiatico) han pasado por
diferentes estadios antes de adoptar medidas mas radicales de apertura economica. Por ejemplo, los
niveles de educacion de la poblacion trabajadora se elevaron con el objetivo de atraer inversiones
en actividades que requieren mayor calificacion de mano de obra y, por lo mismo, son mejor
remuneradas. En cambio, en El Salvador se ha procedido primero a la apertura economica para
luego promover la superacion educativa de la poblacion. La situacion actual de la maquila y de
la economia en general sugieren que es necesario reorientar la politica economica hacia polos de
crecimiento mas estables tales como la agricultura e industria lo cual supondria sin duda revertir o
al menos retrasar el proceso de apertura economica.

-- End --
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